UZASADNIENIE

Proponowana Ustawa o broni i amunicji ma zastapi¢ obowiazujaca ustawe¢ z dnia 21 maja
1999 r. 0 broni i amunicji (Dz.U. Nr 53, poz. 549, z 2001 r. Nr 27, poz. 298 oraz z 2002 r. Nr
74, poz. 676 1 Nr 117, poz. 1007), ktora nie jest zgodna ze znowelizowana Dyrektywa Rady
Unii Europejskiej w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Polska zobligowana jest
do dostosowania swojego prawa w tym zakresie w ciagu 24 miesigcy.

Obecnie obowiazujace prawo — mimo nowelizacji - jest prosta kontynuacja komunistycznej
ustawy z roku 1961, ktérej celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa narzuconej
spoleczenstwu grupie rzadzacej, ograniczenie posiadania broni do wiernego aparatu wtadzy
oraz rozbrojenie spoteczenstwa. Przypomnie¢ nalezy, ze prace nad ustawa z 1961 roku
poprzedzito Powstanie Wegierskie. Swiadomo$¢ tamtych wydarzen silnie motywowata
wladze PRL do uczynienia z posiadania broni atrybutu wladzy i dowolnego dystrybuowania
tego przywileju wsrod wiernych aparatczykow. Oczywiste jest, ze filozofia lezaca u podstaw
obecnych uregulowan, a tym samym obecne prawo, jest catkowitym anachronizmem i w
najmniejszym stopniu nie pasuje do niepodleglego panstwa legitymizowanego powszechnym
poparciem spotecznym.

Ztym przepisom prawnym towarzyszy fatalna praktyka. Pozwolenia wydawane sa na
podstawie catkowicie uznaniowych decyzji wg arbitralnych 1 niejednolitych dla catego kraju
procedur. Ten sam wniosek moze zosta¢ w rozny sposob rozpatrzony nie tylko w zalezno$ci
od tego, w ktorej komendzie Policji zostat ztozony, ale takze od czasu ztozenia i urzednika,
ktéremu powierzono wydanie decyzji. Do nagminnych praktyk organéw wydajacych decyzje
nalezy zadanie od petenta dostarczenia dokumentow i oswiadczen, ktoérych obowiazujace
prawo nie wymaga. To wszystko tworzy specyficzna sytuacje prawna, w ktorej pozwolenie na
bron mozna w kazdej chwili da¢ dowolnej osobie oraz w kazdej chwili dowolnej osobie
zabracd.

Sytuacja pelnej uznaniowosci uprawdopodabnia powtarzajace si¢ zarzuty, iz wokol osob
decydujacych o zezwoleniu na bron stworzyty si¢ tancuszki posrednikow wywodzace sig ze
srodowisk stuzb specjalnych z czasow PRL, ktore bronia status quo i pobieraja pozytki z
metnych regulacji.

Mozliwie szeroki, lecz rowniez $cisle kontrolowany dostgp praworzadnych obywateli do
broni stanowi z jednej strony gwarancj¢ poszanowania swobdd obywatelskich, a z drugiej jest
waznym elementem zapewnienia bezpieczehstwa panstwowego 1 prywatnego. Wszystkie
kraje Unii Europejskiej dopuszczaja swoich obywateli do broni palnej, traktowanej jako
naturalny przedmiot zwiazany z rozwojem cywilizacji europejskiej, stuzacy w chwili obecne;j
do realizacji pasji o charakterze hobbystycznym. Szeroko rozumiane strzelectwo, tak
sportowe, jak rekreacyjne, myslistwo, kolekcjonerstwo broni — a takze ruch rekonstruktorski,
odtwarzania wydarzen historycznych — sa rownoprawna sktadowa kultury europejskiej
1 elementem tozsamosci naszego kontynentu. Oczywiscie posiadanie broni jest obarczone
pewna specyfika i wymaga skutecznej kontroli. W interesie spolecznym jest, aby w
posiadanie broni nie wchodzily osoby karane za przestepstwa o charakterze gangsterskim i
osoby chore psychicznie. Ale jak pokazuje praktyka innych krajow, gdy przepisy sa
precyzyjne i jednoznaczne nie ma ktopotow ze spelnieniem tego warunku.



Za rozszerzeniem dostgpu do broni przemawiaja takze wzgledy bezpieczenstwa panstwa.
Wprawdzie Polska przezywa w tej chwili unikalny dla naszego kraju okres braku
bezposredniego zagrozenia militarnego ale stan ten nie bedzie trwal wiecznie. Kto pragnie
pokoju musi szykowac si¢ do wojny obronnej, a w takiej sytuacji nie wystarczy zawodowa
armia — potrzebni tez beda wyszkoleni w uzywaniu broni obywatele. Byloby powaznym
grzechem zaniechania nie wykorzystanie faktu, ze czg$¢ z tych obywateli chetnie wyszkoli si¢
sama w ramach rywalizacji sportowej, z checi kontynuowania tradycji rodzinnych lub w
celach rekreacyjnych lub hobbystycznych. Samo istnienie licznej grupy wyszkolonych w
postugiwaniu si¢ bronia ludzi stanowi skuteczny czynnik odstraszajacy potencjalnego
agresora o czym $wiadczy dobitnie choc¢by historia Stanow Zjednoczonych.

Istotng kwestia jest takze perspektywa powstania w gospodarce kraju znaczacego segmentu
rynku, przynoszacego corocznie dochody dla budzetu panstwa. Poza siecia sprzedazy broni i
akcesoridow do niej naleze¢ beda do niego strzelnice z kadra instruktorska, placéwki
szkoleniowe, warsztaty rusznikarskie, prywatne placowki muzealne itp. Zmiana ustawy
umozliwi odtworzenie polskiego przemystu wytwarzania broni strzeleckiej 1 amunicji, ktory
mimo pigknych przedwojennych tradycji dzisiaj praktycznie nie istnieje.

Wreszcie podnies$¢ nalezy, ze powstanie kluboéw uzytkownikéw broni wiaze si¢ ze wzrostem
integracji spolecznej i — szczegdlnie w Polsce — z kultywowaniem tradycji patriotycznych.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane przez proponowana ustawe¢ w stosunku do
istniejacych przepisow prawa:

1. Wprowadzenie zgodnej z dyrektywa unijna klasyfikacji kategorii i rodzajow broni
palne;j.

2. Jednoznaczne zdefiniowanie wszystkich poje¢ uzywanych w ustawie, zeby uniknac
obecnych problemoéw z interpretacja zapiséw poszczegdlnych artykutow. Obecnie
ustawa uzywa nieprecyzyjnych okreslen dajacych si¢ swobodnie interpretowac.

3. Dokladne okreslenie w ustawie, a nie w rozporzadzeniach wykonawczych, co jest
dozwolone, a co zabronione do posiadania. W tej chwili zmiana rozporzadzenia moze
odwroci¢ stan prawny o 180°, wbrew intencjom ustawodawcy.

4. Zmiana organu wydajacego pozwolenia — pozwolenia miatyby wydawac¢ nie Policja
ale organy administracji samorzadowej (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast),
podobnie jak dowody osobiste, paszporty 1 prawa jazdy. To fundamentalna zmiana,
pozwalajaca na odejscie od bagazu spuscizny postpeerelowskiej. Zarazem pozwoli to
lepiej kontrolowa¢ posiadaczy broni i skuteczniej eliminowa¢ osoby nie kwalifikujace
si¢ do posiadania broni.

5. Odejscie od pozwolen na bron wydawanych ,,do celu” i zastapienie ich pozwoleniami
podzielonymi na trzy poziomy dostgpu, zwigzane z poziomami kompetencji
posiadacza broni — im jest ona wigksza, tym wigcej rodzajéw broni moze on posiadac.
Proponujemy nastepujace poziomy dostgpu: pierwszy (obywatelska karta broni) —
bron gazowa, bocznego zaplonu i strzelby, drugi (pozwolenie na bron) — bron
dopuszczona do posiadania przez osoby cywilne, trzeci (pozwolenie na bron,



rozszerzone) — poziom drugi plus prawo do noszenia broni krotkiej w ukryciu w
miejscach publicznych.

6. Precyzyjne okreslenie przestanek wykluczajacych mozliwos$¢ posiadania broni — bycie
karanym za okre$lone przestgpstwa, choroba psychiczna, zbyt miody wiek, brak
stalego miejsca zamieszkania.

7. Posiadanie broni ,normalnej” wymaga zdania egzaminu teoretycznego albo
trzyletniego stazu jako posiadacz broni ,pierwszego kontaktu”. Uwazamy, ze
nienaganny staz jest praktycznym dowodem na znajomos$¢ przepiséw, dlatego nie ma
potrzeby przeprowadzania w tym wypadku dodatkowego egzaminu. Posiadanie broni
z prawem noszenia jest w warunkach europejskich raczej czym$§ wyjatkowym i
dlatego w naszym projekcie wymaga zdania do$¢ trudnego egzaminu
kompetencyjnego z umiej¢tnosci strzelania. Co wigcej — egzamin ten nalezy okresowo
powtarza¢. Celem takiej regulacji jest wyeliminowanie potencjalnego zagrozenia,
jakie moga stanowi¢ uzbrojone osoby nie majace umiej¢tnosci postugiwania si¢ bronia
w stresie. Osoby sprawnie poslugujace si¢ bronia nie powinny mie¢ trudnosci ze
zdaniem tego egzaminu.

8. Stworzenie ogdlnopolskiego, jednolitego komputerowego systemu ewidencjonowania
wszystkich pozwolen na bron i wszystkich egzemplarzy broni, oraz wszystkich
transakcji  sprzedazy, ktory umozliwi  tworzenie  wymaganej prawem
mig¢dzynarodowym indywidualnej historii kazdego egzemplarza broni. Taki system
jest wymagany przez znowelizowana dyrektywe unijna, wigc 1 tak bedzie trzeba go
stworzy¢ 1 wprowadzi¢. Polska wprowadzajac go jako jeden z pierwszych krajow
stanie w awangardzie unijnych panstw pod wzgledem rozwoju infrastruktury
informatycznej. Trzeba podkresli¢, ze obecny system stwarza wielkie pole do naduzy¢
1 niedopatrzen, a kontrola stanu posiadania broni przez osoby cywilne praktycznie w
tej chwili nie istnieje.

9. Uproszczenie i uszczelnienie zasad kupowania i rejestrowania zakupionej broni.



